projekt
USTAWA

0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektorych innych ustaw

Art. 1. W ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22017 r. poz. 1875 z pdzn. zm.") wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) po art. 3 dodaje sie art. 3a w brzmieniu:
JArt. 3a. Specyficzny ustrdj gmin, w szczegdlnosci gmin uzdrowiskowych,
ktore wykonujg zadania o szczegdinym charakterze okreSlajg odrebne

ustawy.”;

2) w art. 5 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. Gmina, uwzgledniajgc miejscowe wiezy spoteczne i funkcjonalne, moze
tworzy¢ jednostki pomocnicze: sotectwa oraz dzielnice, osiedla i inne.

Jednostkg pomocniczg moze by¢ rowniez potozone na terenie gminy miasto.”;

3) w art. 7 w ust. 1:
a) pkt 17 otrzymuje brzmienie:
»17) wspierania i upowszechniania idei samorzadowej, w tym wdrazania
programdw pobudzania aktywnosci obywatelskiej;”,
b) po pkt 17 dodaje sie pkt 17a i 17b w brzmieniu:
»17a) tworzenia warunkdéw do dziatania i rozwoju jednostek pomocniczych,
w szczegolnosci w zakresie funkcjonowania ich organdw, wzmacniania

wspolnot lokalnych;

| 1) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z.2017 r. poz. 2232 oraz
z 2018 r. poz. 130 .



17b) wdrazania programOéw poprawy zaopatrzenia, ustug oraz
wyposazenia w infrastrukture i inne elementy warunkujgce jakosS¢ zycia

mieszkancow;”;

4) w art. 18 w ust. 2:

a)

b)

pkt 7 otrzymuje brzmienie:
»7) ustalanie zakresu dziatania jednostek pomocniczych, w szczegdlnosci
przekazanie do relacji zadan wraz z okresleniem sposobu wykonania tych
zadan oraz Srodkow budzetowych niezbednych do ich realizacji,

z zastrzezeniem art. 35a pkt 1,7,

po pkt 7 dodaje sie pkt 7a i 7b w brzmieniu:

»7a) wskazanie skfadnikdbw mienia przekazywanych jednostce
pomocniczej do zarzadzania i korzystania oraz okreSlenie czynnosSci
przekraczajgcych  zakres zwykiego zarzadu dokonywanych
samodzielnie przez jednostke pomocniczg wobec tych sktadnikéw;

7b) ustalenie zakresu nadzoru oraz form kontroli organéw gminy nad

dziatalnoscig organu wykonawczego jednostki pomocniczej;”;

5) po art. 33 dodaje sie art. 33a w brzmieniu:

JArt. 33a. 1. Decyzje w indywidualnych sprawach z zakresu
administracji publicznej wydaje woijt, o ile przepisy szczegdlne nie
stanowig inaczej.

2. Wojt moze upowazni¢ swoich zastepcow lub innych
pracownikow urzedu gminy do wydawania decyzji administracyjnych, o
ktérych mowa w ust. 1, w imieniu woijta.

3. Do zatatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji
publicznej rada gminy moze upowazni¢ rowniez przewodniczgcego
organu wykonawczego jednostki pomocniczej oraz organy jednostek
i podmiotdw, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1.

4. Od decyzji wydanej przez woijta lub organ, o ktérym mowa w

ust. 3, stuzy odwotanie do samorzagdowego kolegium odwotawczego,



chyba Ze przepis szczegdlny stanowi inaczej.”;

6) przed art. 35 dodaje sie tytut rozdziatu 3a w brzmieniu:

,Rozdziat 3a

Jednostki pomocnicze”;

7) w art. 35:

a) ust.

1 otrzymuje brzmienie:

»1. Organizacje jednostki pomocniczej okresla statut nadany przez

rade

gminy w drodze uchwaty, po przeprowadzeniu konsultacji

z mieszkancami. Zmiana statutu dokonana na wniosek organu

uchwatodawczego jednostki pomocniczej wyrazony w drodze uchwaty nie

wymaga przeprowadzenia konsultacji.”;
b) w ust. 3:

pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) zasady i tryb wyboréw organdéw jednostki pomocniczej oraz
ztozenia i rozpatrywania protestu wyborczego;”,

po pkt 2 dodaje sie pkt 2a w brzmieniu:

»2a) zasady i tryb odwotania organdéw jednostki pomocniczej,
w szczegdlnosci przestanek ztozenia wniosku o odwotanie,

nadania mu biegu lub odrzucenia;”,

8) po art. 35 dodaje sie art. 35a w brzmieniu:

JArt

. 35a. Jednostki pomocnicze moga:

1) podejmowac przedsiewziecia oraz opracowywacC i wdraza¢ programy

rozwoju spoteczno — gospodarczego, w zakresie:

a)
b)
9)
d)

e)

rozwoju infrastruktury i poprawy warunkdéw zycia mieszkancow,
wzmacniania gospodarki lokalnej,

rewitalizacji, zagospodarowania obiektéw i terendw publicznych,
umacniania tozsamosci, kultywowania tradycji,

podnoszenia wiedzy, umiejetnosci i kompetencji cyfrowych

spotecznosci lokalnej,
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10)

f)  promocji,
-spojne z dokumentami planistycznymi gminy, o ktorych mowa
w art. 18 ust. 2 pkt 5, 6 i 6a;

2) uczestniczy¢ w opracowaniu i realizacji programéw, o ktérym mowa
w art. 7 ust. 1 pkt 17b;
3) wnioskowa¢ o przekazanie im zadan do realizacji oraz mienia do
zarzadzania i korzystania”;
w art. 36:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Organem uchwatodawczym w sotectwie jest zebranie wiejskie,
a wykonawczym rada sotecka, ktérej przewodniczy sottys. Sottys
reprezentuje sotectwo, zwotuje zebrania wiejskie i kieruje praca rady
soteckiej.”,

b) po ust. 2 dodaje sie ust. 2a:

»2a. Na wynik wyboréw oraz gtosowania nad odwotaniem mozna
ztozy¢ pisemnie skarge do rady gminy w terminie 7 dni od dnia
wyboréw.”,

o)) po ust. 3 dodaje sie ust. 4 w brzmieniu:

»4. Sottysowi, na jego umotywowany wniosek, za wykonywanie na
rzecz gminy pracy niezwigzanej z petnieniem funkcji przewodniczacego
organu wykonawczego sotectwa przystuguje wynagrodzenie. Czynnosci

z zakresu prawa pracy wobec sottysa wykonuje woijt.”;

art. 37a otrzymuje brzmienie:

JArt. 37a. 1. Przewodniczacy organu wykonawczego jednostki
pomocniczej moze uczestniczy¢ w pracach rady gminy bez prawa
udziatu w gtosowaniu. Przewodniczacy rady gminy jest kazdorazowo
zobowigzany do zawiadamiania, na takich samych zasadach jak
radnych, przewodniczagcego organu  wykonawczego  jednostki
pomocniczej o sesji rady gminy oraz posiedzeniach komisji, ktorych

zakres dziatania obejmuje sprawy funkcjonowania jednostek



11)

12)

pomochniczych gminy.

2. Statut gminy okresla zasady uczestnictwa przewodniczgcego
organu wykonawczego jednostki pomocniczej w pracach rady gminy,
a w szczegdlnosci zabierania gtosu oraz sktadania wnioskéw i

interpelacji dotyczacych funkcjonowania jednostki pomocniczej.”;

w art. 37b:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Rada gminy ustanawia zasady, na jakich
przewodniczagcemu organu wykonawczego jednostki pomocniczej

bedzie przystugiwata dieta”.

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Rada gminy moze ustanowi¢ zasady, na jakich czionkom
organu wykonawczego jednostki pomocniczej bedzie przystugiwac

dieta.”,

C) po ust 2 dodaje sie ust. 3:
»3. Przewodniczacemu oraz czitonkom organu wykonawczego
jednostki pomocniczej przystuguje zwrot kosztéw podrdzy stuzbowej
zwigzanych z pefnieniem funkcji oraz podnoszeniem wiedzy i

kompetencji.”;

po art. 37b dodaje sie art. 37c -37e w brzmieniu:

JArt. 37c. 1. Jednostka pomocnicza korzysta z mienia
komunalnego przekazanego jej do zarzadzania. Dochody z tego zrddta
zwiekszajg fundusz sotecki, utworzony na podstawie ustawy z dnia 21
lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz. U. z 2014 r. poz. 301).

2. Rada gminy nie moze uszczupli¢ dotychczasowych praw

sotectw do korzystania z mienia bez zgody zebrania wiejskiego.



3. Wszystkie przystugujace dotychczas mieszkancom wsi prawa
wiasnosci, uzytkowania lub inne prawa rzeczowe i majgtkowe, zwane
dalej mieniem gminnym, pozostajg nienaruszone.

4. Do mienia gminnego majg zastosowanie, z zastrzezeniem

ust. 3, przepisy dotyczace mienia komunalnego.

Art. 37d. 1. Jednostka pomocnicza na realizacje przedsiewzie¢
i zadan, o ktorych mowa w art. 35a pkt 1 moze pozyskiwac Srodki
pochodzace z ofiarnosci publicznej, darowizn, spadkdw, zapisow,
dochoddéw z gospodarowania mieniem jednostki pomocniczej, innych
srodkdw pozyskanych na rzecz jednostki pomocniczej, dotacji, o ktérych
mowa w art. 37e oraz dotacji otrzymanych wedtug zasad okreslonych
w odrebnych przepisach.

2. Organ uchwatodawczy jednostki pomocniczej moze podjac
uchwate w sprawie zalozenia przez jednostke pomocniczg rachunku
bankowego, na ktorym gromadzone sg $rodki, o ktérych mowa w ust.
1.

3. Rachunek bankowy sotectwa otwiera sottys wraz
z wyznaczonym przez rade soteckg cztonkiem rady soteckiej.

4. Rachunkiem bankowym sotectwa dysponuje sottys wraz
z wyznaczonym przez rade soteckg czionkiem rady soteckiej. Osoby
dysponujgce rachunkiem bankowym softectwa ponoszg solidarng
odpowiedzialno$¢ za wykorzystanie zgormadzonych na nim S$rodkow
zgodnie z decyzjami organdw sotectwa.

5. Koszty prowadzenia rachunkéw sotectwa ponoszone sg ze
Srodkdw zgromadzonych na rachunku. W przypadku braku $rodkéw na
rachunku odpowiedzialno$¢ za zobowigzania wobec banku ponoszg
osoby uprawnione do dysponowania rachunkiem w okresie, ktdrego
dotycza zobowigzania.

6. Zamkniecia rachunku sotectwa dokonuje sottys po uzyskaniu

zgody rady soteckiej.
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7. Sottys gromadzi dokumenty bankowe poswiadczajgce

operacje dokonywanie na rachunku.

Art. 37e. 1. Sotectwo moze otrzymaé dotacje z budzetu gminy
na realizacje przedsiewzie¢ stuzacych  rozwojowi  spoteczno
— gospodarczemu sotectwa i zaspokajaniu potrzeb spotecznosci
lokalnej. Tryb postepowania o udzielnie dotacji sotectwu, sposob jej
rozliczania, w tym zwrotu $rodkéw, oraz kontroli wykonania zleconego
zadania reguluje uchwata rady gminy.

2. Warunkiem ubiegania sie przez softectwo o dotacje na
realizacje przedsiewzie¢, o ktorych mowa w ust. 1, jest zgoda wyrazona
przez zebranie wiejskie.

3. O udzielnie dotacji moze ubiegal sie sotectwo, ktdre posiada
rachunek bankowy otwarty na podstawie art. 37d.

4. Podstawg udzielenia sotectwu dotacji jest umowa zawarta
przez woijta z sottysem i cztonkiem rady soteckiej wyznaczonym przez te
rade do dysponowania rachunkiem sofectwa.

5. Soltys dziatajgc wspodlnie z cztonkiem rady soteckiej
wyznaczonym przez rade soteckg do dysponowania rachunkiem
sotectwa moze zawieraC w imieniu gminy umowy niezbedne dla
wykonania przedsiewziecia, na realizacje ktérego sotectwo otrzymato
dotacje.

6. Sottys wraz z czionkiem rady soteckiej wyznaczonym przez
rade soteckg do dysponowania rachunkiem sotectwa, ponoszg solidarng
odpowiedzialno§¢  za wykorzystanie dotacji w sposdb celowy i
oszczedny, zgodnie z jej przeznaczeniem oraz za terminowy zwrot
niewykorzystanych Srodkéw.

7. Soltys gromadzi dokumenty poswiadczajgce wydatki

poniesione z dotacji.

uchyla sie art. 38 ;



14) uchyla sie art. 39;

15) uchyla sie art. 48;

16) w art. 64 ust. 5 otrzymuje brzmienie:
»5. Do zwigzkow miedzygminnych stosuje sie odpowiednio art.
8 ust. 2-5i art. 33a ust. 3.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe (Dz. U.z 2017 .
poz. 1876 i 2491 oraz z 2018 r. poz. 106 i 138) w art. 49 w ust. 2 po pkt 2 dodaje sie
pkt 2a w brzmieniu:

»2a) jednostek pomocniczych gmin;”.

Art. 3. W ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz. U. z 2018 r. poz. 450 i 650) wprowadza sie nastepujace
zmiany:
1) w art. 2 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) inicjatywie lokalnej — rozumie sie przez to forme wspdtpracy jednostek
samorzadu terytorialnego, w tym jednostek o ktérych mowa w art. 35
ust. 1 w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1875, z pdzn. zm.), z ich mieszkancami w celu
wspdlnego realizowania zadania publicznego na rzecz spotecznosci
lokalnej;”;

2) w art. 19b w ust. 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»1. W ramach inicjatywy lokalnej mieszkancy jednostki samorzadu
terytorialnego bezposrednio, badz za posrednictwem organizacji
pozarzgdowych, podmiotdw wymienionych w art. 3 ust. 3 lub jednostek,
o ktérych mowa w art. 35 ust. 1 w ustawie z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym, mogg ztozy¢ wniosek o realizacje zadania
publicznego do jednostki samorzadu terytorialnego, na terenie ktorej majag

miejsce zamieszkania lub siedzibe, w zakresie:”.



Art. 4. W ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek

samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1453, 2203 i 2260 oraz z 2018 r.

poz. 317)

w art. 4 w ust. 1 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

»5) spadki, zapisy i darowizny na rzecz gminy, w tym darowizny Srodkéw

pienieznych obcigzone poleceniem, o ktdorym mowa w art. 893 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 2017 r. poz. 459,
933 i 1132), zobowigzujgcym gmine do przeznaczenia tych srodkdw na

rzecz wskazanego funduszu soteckiego.”.

Art. 5. W ustawie z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz. U. poz.
301 oraz z 2010 r. poz. 1427) wprowadza sie nastepujgce zmiany:
1) art. 1 otrzymuje brzmienie:
LArt. 1. Ustawa reguluje zasady wykonywania funduszu soteckiego,
zwanego dalej ,funduszem” oraz zasady zwrotu czeSci wydatkow

wykonanych w ramach funduszu.”;

2) wart. 2:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Rada gminy wyodrebnienia w budzecie gminy $rodki
stanowigce fundusz.”,

b) uchyla sie ust. 2 — 4,
c) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,6. Srodki funduszu przeznacza sie na realizacje przedsiewzied,
ktore zgtoszone we wniosku, o ktdbrym mowa w art. 5, sg zgodne ze
strategig rozwoju gminy i stuza:

1) umacnianiu tozsamosci i kultywowaniu tradycji spotecznosci
lokalnej;
2) poprawie warunkow zycia mieszkancow;
3) podnoszeniu wiedzy, umiejetnosci oraz kompetencji cyfrowych
mieszkancow.”;
3) wart. 4:



a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. Rada gminy moze zwiekszy¢ Srodki funduszu ponad wysokosc¢
obliczong na podstawie art. 3 ust. 1, okreslajgc w terminie do dnia 30
czerwca roku poprzedzajgcego rok budzetowy, w drodze uchwaty,
zasady zwiekszania Srodkdw  funduszu  przypadajagcych na
poszczegllne sofectwa oraz ustali¢ warunki przyznania zwiekszonych
Srodkdw inne niz okreSlone w art. 5.7,
b) po ust. 4 dodaje sie ust. 5 w brzmieniu:
»5. Zwiekszona wysokos¢ srodkdw funduszu, o ktérej mowa w ust.
4, moze obejmowac s$rodki na realizacje zadan przekazanych sotectwu
przez gmine oraz Srodki pozyskane w sotectwie w ramach zarzadzania

mieniem komunalnym.”;

4)  po art. 4 dodaje sie art. 4a w brzmieniu:

LArt. 4a. 1. Rada gminy zwieksza Srodki funduszu ponad wysoko$¢
obliczong na podstawie art. 3 ust. 1, o Srodki pieniezne z tytutu darowizny
dokonanej na rzecz gminy obcigzonej poleceniem zobowigzujgcym gmine
do przeznaczenia tych srodkdw na rzecz wskazanego funduszu soteckiego.

2. Przepis art. 3 ust. 6 nie ma zastosowania do Srodkow

pienieznych, o ktérych mowa w ust. 1.”;

5) wart. 5 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. Warunkiem przyznania w danym roku budzetowym s$rodkdéw
z funduszu, naliczanych na podstawie art. 3 ust. 1, jest ztozenie do wdjta

(burmistrza, prezydenta miasta) przez sotectwo wniosku.”;

6) art. 12 wust. 1 pkt 6 — 10 otrzymujg brzmienie:

»7) W 2020 r. — 225 000 tys. z;
8) w2021 r. — 245 000 tys. zt;
9) w2022 r.-260 000 tys. zt;
10) w 2023 r. — 275 000 tys. z.”
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Art. 6. Rady Gmin sg obowigzane dostosowaC statuty gmin oraz statuty
jednostek pomocniczych do przepisdw ustawy w terminie 6 miesiecy od dnia wejscia

W zycie ustawy.

Art. 7. Rady soteckie dziatajgce na podstawie ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym w brzmieniu dotychczasowym, stajg sie radami soteckimi
W rozumieniu ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym w brzmieniu

nadanym niniejszg ustawa.

Art. 8. Sottysi oraz cztonkowie rady soteckich, wybrani zgodnie z przepisami
ustawy w dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym w brzmieniu

dotychczasowym, petnig funkcje do konca okresu, na ktdéry zostali powotani.

Art. 9. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogtoszenia,

z wyjatkiem art. 5, ktdéry wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2020 r.

UZASADNIENIE

I. Potrzeba i cel wydania ustawy

Celem projektowanej regulacji jest nowelizacja ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1875 , z pdzn. zm.), zwanej dalej
#U.5.9.” w kierunku doprecyzowania i wzmocnienia statusu jednostki pomocniczej.
Wynika to z potrzeby zwiekszenia partycypacji obywateli w funkcjonowaniu
samorzadu gminnego na poziomie jednostek pomocniczych. Partycypacja
obywatelska wymaga aby jednostki te byty wyposazone w realne mozliwosci i
narzedzia, ktére pozwalajg wykorzystywac potencjat oddolnej aktywnosci spotecznej
dla rozwoju wspdlnot lokalnych i ksztattowania warunkéw Zzycia w otoczeniu miejsca
zamieszkania. Jest to w szczegdlnosci wazne na obszarach wiejskich ze wzgledu na
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bardzo duze zrdznicowanie sofectw pod wzgledem wyposazenia sotectw w
infrastrukture, ustugi i inne elementy warunkujace jakos¢ zycia.

Nalezy zauwazy¢, ze podziat pomocniczy, bedacy uzupetnieniem zasadniczego
podziatu terytorialnego panstwa, co do zasady stanowi przejaw demokratyzacji zycia
spotecznego, gdyz pozwala na najbardziej bezposrednig i wnikliwg identyfikacje i
skuteczng realizacje potrzeb mieszkancdw danego obszaru. Zatem winien on
odgrywac istotng role w skutecznej realizacji zadan publicznych na szczeblu gminy i
stuzy€ i urzeczywistnieniu zasady subsydiarnosci w funkcjonowaniu gminy.

Jurydyzacja idei pomocniczosci ma wymiar miedzynarodowy i powinna by¢
uwzgledniana we wszystkich nowoczesnych ustawodawstwach. Jej definicja zostata
zawarta w art. 4 ust. 3 Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego, ktéry stanowi, ze:
»,Generalnie odpowiedzialnoS¢ za sprawy publiczne powinny ponosi¢ przede
wszystkim te organy witadzy, ktore znajdujg sie najblizej obywateli. Powierzajac te
funkcje innemu organowi wiadzy, nalezy uwzgledni¢ zakres i charakter zadania oraz
wymogi efektywnosci i gospodarnosci.”. Zatem subsydiarnos$¢ jest zasadg podziatu
wiadzy, od dotu do goéry, zgodnie z ktdrg nigdy nie nalezy powierza¢ jednostce
wiekszej tego, co moze zrobi¢, réwnie wydajnie, jednostka mniejsza. Istotg zasady
subsydiarnosci jest, wiec dazenie do jak najbardziej racjonalnego podziatu wiadzy
pomiedzy poszczegdlne szczeble jej struktury, opartego na kryterium efektywnosci®.

W Polsce zasada subsydiarnosci ma range zasady konstytucyjnej na mocy
ustawy zasadniczej z 2 kwietnia 1997 r., choc¢ jej ujecie w Konstytucji RP ogranicza
sie do jej wymienienia w preambule, bez okreslenia jej tresci w postanowieniach
samej konstytucji®.

Jednak w polskim systemie samorzadowym jednostki pomocnicze w istocie majg role
podrzedna. Zasada subsydiarnosci nie jest wyegzekwowana. W tym sensie jednostki
pomocnicze stanowig niedokonczony element reformy samorzadowej, co skutkuje
tym, iz sg jednym z istotnych niewykorzystanych w petni potencjatow rozwojowych
kraju, w szczegdlnosci tyczy sie to obszardw wiejskich.

Realizacja zasady subsydiarnosci wobec jednostek pomocniczych winna polega¢ na
ich ,,upodmiotowieniu”. Pod tym pojeciem nalezy widzie¢ uprawnienia decyzyjne do
kreowania koncepcji rozwojowych, a Slad za tym mozliwosci realizacji projektow i
przedsiewzie¢ o charakterze materialnym i niematerialnym oraz stosowne Srodki i
narzedzi realizacji, np. w zakresie zarzadzanie mieniem komunalnym, czy tez
wykonywanie zadan powierzonych przez gmine.

’B. Dolnicki, Samorzqd terytorialny, Warszawa 2012, s. 25.
*E. Poptawska, Zasada subsydiarnosci w Traktatach z Maastricht i Amsterdamu, Warszawa 2000, s. 117.
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Upodmiotowienie jednostek pomocniczych od dwoch dekad jest kwestig
nieustannie podnoszong przez Srodowiska wiejskie, w szczegdlnosci Krajowe
Stowarzyszenie Sottyséw. Jest to tez polem poszukiwania stosownych rozwigzan
przez parlament, czego ostatnim przyktadem byta konferencja zorganizowana przez
Komisje Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej Senatu RP w dniu 31
stycznia 2017 w gachu Senatu RP. Jednym z jej kluczowych konkluzji jest
stwierdzenie, iz wzmocnienie sotectw nie jest mozliwe bez stosownych zmian w
u.s.g., ktére winny wyposazac sotectwa w utomng osobowo$¢ prawna.

Proponowana nowelizacja u.s.g. spetnia te oczekiwania. Konsekwencjg
proponowanych zmian w u.s.g. Sg zmiany w: ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. -
Prawo bankowe®, ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoéci pozytku
publicznego i o wolontariacie®, ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego oraz ustawie z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu
sofeckim®. Wzmocnienie i wieksza elastyczno$¢ funduszu soteckiego sg jednym z
gtéwnych celdow nowelizacji, bowiem jest to jedyny dotad osadzonego w systemie
samorzagdowym mechanizmu partycypacji spotecznej w jednostkach pomocniczych
gminy o charakterze finansowym, tworzacy zrgb mozliwosci podejmowania przez
spotecznos¢ lokalng oddolnych dziatan rozwojowych

Wprowadzenie w zycie projektowanych zmian doprowadzi takze do
uporzagdkowania stanu prawnego w kierunku wiekszej paralelnosci pomiedzy
statusem prawnym jednostek pomocniczych w obrebie miast, a jednostek
pomochiczych na terenach wiejskich (sotectw) oraz umocnienia ich pozycie w
systemie samorzadu terytorialnego.

II. Rzeczywisty stan dziedziny, ktéra ma by¢ unormowana

U.s.g. status jednostki pomocniczej okreSla w sposob niejasny i niewyrazny.
Trzeba zauwazy¢, iz regulacje dotyczace jednostek pomocniczych nie ulegaty
zmianom od poczatku funkcjonowania ustawy. Wobec zmieniajacej sie rzeczywistosci
— z jednej strony rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego oraz kapitatu spotecznego,
a z drugiej — rosngcej ztozonosci funkcjonowania systemu samorzadowego, w
szczegolnosci uwarunkowan prawnych zwigzanych w wydatkowaniem Srodkow
publicznych, niektdre regulacje odnoszace sie do jednostek pomocniczych staty sie

*Dz. U. 22017 r. poz. 1876 z p6zn. zm.
>Dz. U. z 2018 r. poz. 450 i 650 .
® Dz. U. poz. 301.
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reliktem lub pozostajg martwa literg. Wystarczy wymieni¢ uprawnienie jednostek
pomocniczych do prowadzenia gospodarki finansowej w ramach budzetu gminy
okreSlone w art. 51 ust.3 u.s.g. lub mozliwoS¢ udzielenia przez rada gminy
upowaznienia do zatatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej
moze upowazni¢ organu wykonawczego jednostki pomocniczej (art.39 ust.4).

/4

Intencjg projektodawcéw nie jest dazenie do utworzenia ,subgminnej
jednostki samorzadu terytorialnego lecz doprecyzowanie i zarazem wzmochienie
statusu jednostki pomocniczej z zachowaniem proporcji miedzy urzeczywistnianiem
konstytucyjnej zasady subsydiarnoSci a konstytucyjng pozycji gminy, ktéra jest
podstawowg jednostkg samorzadu terytorialnego (art. 164 ust. 1 Konstytucji RP).

Proponowane zmiany majg na celu skuteczne, bo zapewniajgce warunki
zaangazowania mieszkancow, funkcjonowanie jednostek pomocniczych, bez ktérego,
W sposob oczywisty, pomocniczos¢ tych jednostek wobec gminy jest fikcja.

Doswiadczenie programow odnowy wsi, prowadzonych od roku 1997, poczynajac od
woj. opolskiego, w réznych regionach kraju, wykazato wysoka zdolno$¢ spotecznosci
lokalnych do dziatan oddolnych owocujgcg satysfakcjonujgca organizacjg zycia
wspolnot i liczacym sie dorobkiem materialnym. Przekonano sie, iz postawienie
spotecznosciom wiejskim do dyspozycji Srodkéw finansowych daje niejednokrotnie
kilku - a nawet kilkunastokrotny mnoznik finansowy w efekcie zaangazowania pracy
wilasnej i sprzetu oraz pozyskanych od mieszkancow i darczyncow zewnetrznych
materiatdw i Srodkdw finansowych. Stwierdzono, ze najwyzsza efektywnos¢ inicjatyw
oddolnych ma miejsce w sytuacji, gdy spotecznos¢ lokalna dysponuje samodzielnie
opracowang strategig rozwoju. Z tych powoddéw dla wydatkowania Srodkéw unijnych
dedykowanych spotecznosciom lokalnym z programOéw na rzecz rozwoju Wwsi i
rolnictwa w ramach SPO 2004- 2006’ uwarunkowano w rozporzadzeniu Ministra
Rolnictwa® sporzadzaniem przez spotecznosci wiejskie plandéw rozwoju miejscowosci.
To samo rozwigzanie ponowiono w Programie Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2007-2013.

Zatem sprawdzone w praktyce rozwigzania, w tym rowniez takie, ktére obowigzywaty
formalnie (plan rozwoju miejscowosci) winny znalez¢ odzwierciedlenie w regulacjach
u.s.g. To podejscie wzmacnia ewidentny sukces ustawy o funduszu soteckim —
obecnie stosuje to rozwigzanie 1551 (73,1% uprawnionych gmin), ktére na realizacje

’ Sektorowy Program Operacyjny ,Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnosciowego oraz rozwoj obszaréw
wiejskich 2004 — 2006” w zakresie dziatania 2.3. Odnowa wsi oraz zachowanie i ochrona dziedzictwa
kulturowego”.

8 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 17 grudnia 2004 r. (Dz. U z 2004 r. poz. 2846) w
sprawie trybu sktadania i wzoru wniosku o dofinansowanie realizacji projektu w ramach Sektorowego Programu
Operacyjnego ,Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnosciowego oraz rozwoj obszarow wiejskich 2004 —
2006 w zakresie dziatania ,,Odnowa wsi oraz zachowanie i ochrona dziedzictwa kulturowego”.
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przedsiewzie¢ z funduszu w roku 2018 zaplanowaty 558 min zt. Wyraznie widac, iz
aktualne doswiadczenie i umiejetnosci wiejskiego przywddztwa w zakresie
planowania rozwoju i realizacji projektéw, upowazniajg wyposazenie sotectw w
zdecydowanie wieksze mozliwosci samodzielnego realizowania przedsiewziec.
Zawarte w projekcie propozycje wychodzg temu naprzeciw, aby optymalnie
wykorzystac potencjat rozwojowy sotectw.

II1. Roznica miedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Nowelizacja ustawy o samorzadzie gminnym

W ramach nowelizacji u.s.g. projekt przewiduje uwypuklenie znaczenia jednostek
pomocniczych i roli jakg odgrywajg w ustroju samorzadu terytorialnego, w
powiazaniu ze zwiekszeniem odpowiedzialnosci gminy za ich funkcjonowanie i
rozwoéj, takze w aspekcie wspdlnotowym. Nastgpi to poprzez zmiany w tej czesci
ustawy, ktora okresla zadania gminy i uprawnienia rady gminy:

1 Doprecyzowanie kryteridéw wydzielania jednostek pomocniczych wskazujace, iz
ma ono uwzglednia¢ miejscowe wiezy spoteczne i funkcjonalne (zmiana art. 5
ust. 1 u.s.g), co tez implikuje nowelizacje ustawy o funduszu soteckim
polegajacg na poszerzeniu zadan mozliwych do realizacji w ramach funduszu
sofeckiego;

2 Wyodrebnienie kwestii warunkéw do dziatania i rozwoju jednostek
pomocniczych w katalogu zadan wiasnych gminy.
Zgodnie z aktualnym brzmieniem art. 7 ust. 1 u.s.g. zaspokajanie zbiorowych
potrzeb wspolnoty nalezy do zadan wtasnych gminy. W szczegdlnosci zadania
wilasne obejmujg sprawy ,wspierania i upowszechniania idei samorzadowej, w
tym tworzenia warunkéw do dziatania i rozwoju jednostek pomocniczych i
wdrazania programéw pobudzania aktywnosci obywatelskiej” (art. 7 ust. 1 pkt
17). W tym zapisie ma miejsce powigzanie kwestii o réznym charakterze, tj.
dziatan ukierunkowanych na ksztattowanie $wiadomosci obywatelskiej ogotu
mieszkancdéw gminy (,wspieranie i upowszechniania idei samorzadowej”) - do
czego Srodkiem bez watpienia sg ,programy pobudzania aktywnoSci
obywatelskiej”, z dziataniami dedykowanymi bezposrednio jednostkom
pomocniczym - ,tworzenie warunkéw do dziatania i rozwoju jednostek
pomocniczych”- z natury w postaci rozwigzan organizacyjnych czy tez
projektow materialnych. Wydaje sie celowe, aby dazac do podniesienia rangi
jednostek pomocniczych, dziatania wobec nich byty wyodrebnionym zadaniem
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wiasnych gminy i nie stanowity jedynie fragmentu dziatan z natury miekkich. Z
tych wzgleddw projekt zawiera nowelizacje wymienionego przepisu i dodanie
po nim pkt 17a, ktéry wskazuje na funkcjonowania organdéw jednostek
pomocniczych i wzmacniania wspdlnot lokalnych jako wazne aspekty
tworzenia warunkéw do dziatania i rozwoju jednostek pomocniczych. Dodany
pktl7b  jest konsekwencjg tak zarysowanego dazenia do zwiekszenia
odpowiedzialnosSci gminy za rozwdj i funkcjonowanie jednostek pomocniczych.
Wobec drastycznych rdznic wyposazenia jednostek pomocniczych, w
szczegolnosci sotectw, w infrastrukture i inne elementy warunkujgce jakos¢
zycia mieszkancdw, punkt ten ustanawia nowe narzedzie poprawy tego stanu
rzeczy, tj. programy poprawy zaopatrzenia, ustug i wyposazenia
jednostek pomocniczych w infrastrukture i inne elementy
warunkujace jakos¢ zycia mieszkancow.

Utatwienia w zakresie przekazywania przez gmine zadan do realizacji przez
jednostki pomocnicze oraz skfadnikdw mienia gminnego do zarzadzania i
korzystania przez te jednostki. Kwestie te bedg regulowane uchwatami rady
gminy, w ktdrych organ ten okresli zakres przekazywanych zadan oraz wskaze
sktadniki mienia podlegajgce przekazaniu, co dotad stanowito materie
statutédw jednostek pomocniczych. Ponadto projekt przewiduje okreslenie
zakresu czynnos$ci dokonywanych samodzielnie przez jednostke pomocniczg w
stosunku do przekazywanego jej mienia (zmiana brzmienia art. 18 ust. 2 pkt 7
u.s.g.). Rozwigzanie to stanowi istotne utatwienia i pozwala na elastyczne
ksztattowanie zadan jednostek pomocniczych oraz wyposazanie ich w mienie
zaleznie od potrzeb i zmieniajgcego sie jej potencjatu rozwojowego i
organizacyjnego. Ponadto, co istotne, jednostki pomocnicze beda mogly
wnioskowac o przekazanie im zadan do realizacji;

Projekt zaktada uchylenie art. 48 u.s.g. z uwagi na fakt, ze wiekszosc¢
zawartych w nim regulacji zostata aktualnie ujeta w art. 37c projektu.

Wyodrebniono rozdziat 3a ,Jednostki pomocnicze”. Dotad przepisy regulujgce
funkcjonowanie jednostek pomocniczych byly rozproszone w tekscie ustawy.
Proponowana zmiana, précz gestu docenienia przez ustawodawce znaczenia
jednostek pomocniczych utatwi rozumienie i absorpcje przepisow ustawy przez
obywateli.

W zwigzku z tym wyodrebnieniem projekt przewiduje uchylenie art. 38,
ktorego tres¢ stanowi dodany art. 3a oraz uchylenie art. 39, ktérego nowe
brzmienie stanowi art. 33a. W Rozdziale tym zawarto kolejne rozwigzania
wzmacniajgce jednostki pomocnicze i ich organy, przy czym koncentrujg sie
one na sofectwie ze wzgledu na ugruntowang tradycje funkcjonowania,
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zdiagnozowany niedobdr podmiotowosci tych spotecznoSci powigzany z
ograniczeniem mozliwosci dziatania w ramach zasady subsydiarnosci.

5. W zakresie statutdw jednostek pomocniczych przewidziano (art. 35 ust. 1
projektu) ufatwienie w dokonywaniu zmian w sytuacji, gdy zmiany te
wynikajg z woli organu uchwatodawczego jednostki pomocniczej oraz
uregulowano kwestie odwotania organdw jednostki pomocniczej oraz
odwotania od wynikdw wyboréw jej organéw (w art. 35 ust. 3 zmieniony
pkt 2 i dodany pkt. 2a);

6. Po raz pierwszy okreslono katalog uprawnien jednostek pomocniczych (art.
35a).
Uprawnienia te dotyczg mozliwosci kreowania rozwoju wiasnego i
obejmujg opracowywanie i wdrazania programy rozwoju spoteczno —
gospodarczego, w zakresie:

a) rozwoiju infrastruktury i poprawy warunkow zycia mieszkancéw,

b) wzmacniania gospodarki lokalnej,

c) rewitalizacji, zagospodarowania obiektow i terendw publicznych,

d) umacniania tozsamosci, kultywowania tradyciji,

e) podnoszenia wiedzy, umiejetnosci i kompetencji cyfrowych
spotecznosci lokalnej,

f) promodji,

Ponadto jednostki pomocnicze bedg mogly uczestniczyé w opracowaniu

realizacji programow, o ktérym mowa w art. 7 ust. 17a (programéw

poprawy zaopatrzenia, ustug i wyposazenia jednostek pomocniczych w

infrastrukture i inne elementy warunkujgce jakosS¢ zycia mieszkancow), a

takze wnioskowac¢ o przekazanie im zadan do realizacji oraz mienia do

zarzadzania i korzystania”;

7. Zmieniono dotychczasowego uksztaltowanie organu wykonawczego
sofectwa i przeksztatcono go w organ Kkolegialny analogicznie do
rozwigzania istniejacego w u.s.g. dla zarzaddw osied|i.

Organem wykonawczym w sofectwie bedzie rada softecka pod
przewodnictwem sottysa. Zmiana stanowi wzmocnienie statusu rady
soteckiej, ktdéra dotad byta ciatem doradczym. Utatwi to organowi
wykonawczemu sotectwa (z sottysem stojgcym na jego czele)
podejmowanie zadan prorozwojowych sotectwa (art. 36 ust. 1 projektu).
Nalezy zauwazy¢, iz w spotecznosci wiejskie postrzegajg rade sotecky jako
ciato wykonawcze, a nie doradcze. Potwierdza to codzienna praktyka
podejmowania najrozniejszych inicjatyw wykonywanych wiasnie w formule
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»Sottys i rada sotecka”. Praktyka ta wykazuje, iz funkcjonalnie rada sotecka
petni role organu wykonawczego i stan ten nalezy usankcjonowac.
Proponuje sie zachowac termin ,rada sotecka” jako historycznie utrwalony,
pomimo iz pojecie ,,rada” odnosi sie do organéw uchwatodawczych.

8. Okreslono mozliwosS¢ odwotania od wynikdw wyboroéw oraz gtosowania nad
odwotaniem w formie pisemnej skargi do rady gminy (art. 36 ust 2a);

9. Wzmocniono pozycje przewodniczgcego organu jednostki pomocniczej w
pracach rady gminy (art. 37a projektu);

10. Ustanowiono obowigzek okreslenia przez rade gminy zasad na jakich
przyznawane bedg diety dla przewodniczacego organu wykonawczego
jednostki pomocniczej (w tym softtysa). Zasady przyznawania diet dla
cztonkow jej organu wykonawczego (w tym cztonkdw rady soteckiej) maija
by¢ ustalane fakultatywnie. Ponadto cztonkom organu wykonawczego
jednostki pomocniczej ma przystugiwac zwrot kosztow podrozy stuzbowych
zwigzanych z petnieniem funkcji oraz podnoszeniem wiedzy i kompetencji
(art. 37b projektu);

11. Przyznano sottysowi uprawnienie, w oparciu o jego uzasadniony wniosek,
do wynagrodzenia za wykonywanie pracy na rzecz gminy, ktdra nie jest
zwigzana z petnieniem funkcji przewodniczacego rady soteckiej. Czynnosci
z zakresu prawa pracy wobec sottysa wykonywac bedzie woijt (w art. 36
u.s.g. dodany ust. 4);

12. Uprawniono jednostki pomocnicze do pozyskiwania $rodkdw, ktdére maja
stuzy¢ ich rozwojowi spoteczno — gospodarczemu i zaspokajaniu potrzeb
mieszkancdw, pochodzgce w szczegolnosci z: ofiarnosci  publicznej,
darowizn, spadkow, zapiséw, dochoddw z gospodarowania mieniem
jednostki pomocniczej, dotacji z budzetu gminy, innych Srodkow
pozyskanych na rzecz jednostki pomocniczej.

13. Przewidziano zasady zatozenia rachunku bankowego, gromadzenia
$rodkdw na rachunku bankowym (art. 37d projektu);

14. Wzmocniono zakres partycypacji spotecznosci wiejskich w rozwoju sotectw
poprzez mozliwoS¢ otrzymywania przez sotectwo dotacji z budzetu gminy-
art. 39e projektu. Artykut ten ustala rowniez zasady rozliczania dotacji.
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W zwigzku z powyzszymi rozwigzaniami:

w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe rozszerzono o sotectwa
katalog podmiotow, dla ktérych prowadzone sg rachunki rozliczeniowe oraz
rachunki lokat terminowych.

w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o pozytku publicznym i woluntariacie
zaproponowano wigczenie jednostek pomocniczych w krag podmiotdw
uprawnionych do realizacji inicjatywy lokalne;j.

w ustawie z 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego rozszerzono zrédta dochoddw wiasnych gminy o darowizny
SrodkOw pienieznych na rzecz gminy obcigzone poleceniem, o ktdorym mowa w
art. 893 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny, zobowigzujgcym
gmine do przeznaczenia tych $rodkdw na rzecz wskazanego funduszu
soteckiego.

W ramach nowelizacja ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim
zaproponowano zmiany polegajgce na:

1)

2)

3)

4)

przyjeciu zasady powszechnosci funduszu soteckiego. Zmiana art. 2 powoduje,
iz rady gmin bedg wyodrebnia¢ w budzecie gminy $rodki stanowigce fundusz
sotecki. Oznacza to rezygnacje z prawa rady gminy do decydowania o
utworzeniu badz nie utworzeniu funduszu. Tym samym jedynie od woli
sotectw zaleze¢ bedzie korzystanie badz nie korzystanie z mozliwosci danych
u.f.s. Przyjecie takiego rozwigzanie pocigga za sobg konieczno$¢ uchylenia
ust. 2-4 wymienionego artykutu.

poszerzeniu zakresu przedsiewzie¢ finansowanych w ramach $rodkéw
funduszu soteckiego. Srodki funduszu soteckiego, précz poprawy warunkow
zycia mieszkancow, beda réwniez przeznaczane na umacnianie tozsamosci i
kultywowanie tradycji spotecznosci lokalnych oraz podnoszenie wiedzy,
umiejetnosci oraz kompetencji cyfrowych mieszkancow.

umozliwieniu gminie samodzielnego okreslania zasad zwiekszania oraz
przyznawania Srodkow funduszu soteckiego. Rada gminy bedzie mogta
samodzielnego okreSla¢ te zasady dzieki wyodrebnionej w tym celu czesci
funduszu soteckiego, ktéra zwiekszy fundusz ponad wartoS¢ wynikajgcg z
algorytmu okreslonego w ustawie o funduszu soteckim;

wprowadzeniu mozliwosci zwiekszania funduszu soteckiego o Srodki na
realizacje zadan przekazanych sotectwu oraz S$rodki pozyskiwane przez
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sotectwo z zarzadzania mieniem komunalnym.

5) urealnieniu (nowelizacja art. 12 ust.1 pkt 6-10 u.f.s.) maksymalnego limitu
wydatkow z budzetu panstwa na zwrot gminom czesSci wydatkéw wykonanych
w ramach funduszu soteckiego do poziomu aktualnych potrzeb.
Zaproponowane kwoty odnoszg sie do juz znanych i podanych przez MSWiIA
potrzeb co do wysokosci zwrotu S$rodkéow gminom cze$ci wydatkéw
wykonanych w ramach funduszu soteckiego w roku 2018 i zaplanowanych na
rok 2019. Aby w roku 2019 nie nastgpita korekta budzet panstwa musiatby
zawierac na ten cel kwote 194 miliony zt. Zagwarantowane jest jedynie 138,5
min zt, co oznacza zwrot jedynie na poziomie 71,42%.

Zatozone w projekcie wzrosty w kolejnych latach wynikajg ponadto z:

- uwzglednienia skutkow systematycznego wzrostu kwoty bazowej Kb

- uwzglednienia wzrostu liczby sofectw objetych funduszem w zwigzku z
wprowadzeniem zasady jego powszechnosci — z obecnych 70% sotectw
docelowo do 100%.

Kwota bazowa pomiedzy rokiem 2010 a rokiem 2018 wzrosta z 2312,09 zt do
3831,28 zt tj. o0 65,7%. Najwiekszy wzrost Kb miat miejsce w stosunku do
roku 2018 i wyniost 22,29% (zwigzane z transferami do budzetéw gmin
Srodkéw Swiadczenia wychowawczego w ramach Programu Rodzina 500+).
Uwzgledniajac, iz byta to sytuacja jednorazowa nalezy przyja¢ wzrost Kb w
wymiarze 4-5% rocznie.

Ponadto w art. 6 projektu zobowigzano gminy do dostosowania statutéw gmin
oraz statutéw jednostek pomocniczych do przepisdw projektowanej ustawy w
terminie 6 miesiecy od dnia wejscia jej w zycie.

IV. Przewidywane skutki spoteczne, gospodarcze, finansowe i prawne

Wejscie w zycie projektowanej ustawy wptynie na demokratyzacje zycia
spotecznosci lokalnych oraz wzmocnienie spoteczenstwa obywatelskiego. Nowe
mozliwosci na rzecz oddolnego kreowania i urzeczywistniania koncepcji rozwojowych,
W powiazaniu ze wzmocnieniem mechanizmdéw zaangazowania gminy w rozwoj
jednostek pomocniczych, wptyng na zmniejszenie dysproporcji w wyposazeniu
jednostek pomocniczych w infrastrukture, ustugi i elementy istotne dla jakosci zycia
mieszkancow.

Jednostki pomocnicze zostang zaangazowane w szeroko rozumiany rozwoj
spofeczno-gospodarczy gminy i rozwiazywanie podstawowych  problemow
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spotecznych np. przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu ogromnie wazne na
obszarach wiejskich.

Rozwigzania dedykowane organom wykonawczym jednostek pomocniczych umocnig
ich pozycje wzgledem gminy oraz w roli wiejskiego przywodztwa predysponowanego
do dziatan prorozwojowych. W sposob racjonalny i adekwatny do praktyki rozwigzany
zostanie problem wynagrodzenia sottysa.

W dziataniach prorozwojowych jednostki pomocnicze bedg dysponowaé wiekszym
wolumenem Srodkdw, co zwiekszy ilo$¢ i skale przedsiewzie¢ na rzecz mieszkancow.
Réwniez fatwiejsze bedzie przejmowanie od gminy zadan do realizacji. Bedzie to
wymagato zwiekszonego zaangazowania 0sOb wchodzacych w skiad zarzaddéw
jednostek pomocniczych. Z tego wzgledu zaproponowano adekwatne rozwigzania
dotyczace diet i zwrotu kosztédw podrézy stuzbowych wykonywanych w zwigzku
petnieniem funkcji i podnoszeniem wiedzy i kompetencji.

V. Zrédta finansowania

Przyjeta w projekcie obligatoryjnosc:
- diety dla przewodniczgcego organu jp (proponowany art.37b ust.1 u.s.g.),
- zwrotu przewodniczacemu oraz cztonkom organu wykonawczego jp kosztow
podrozy stuzbowej zwigzanych z petnieniem funkcji oraz podnoszeniem wiedzy i
kompetencji (proponowany art. 37b ust.3 u.s.g.),
- wynagrodzenia dla sottysa za wykonywanie na rzecz gminy pracy hiezwigzanej z
petnieniem funkcji przewodniczacego organu wykonawczego sotectwa (proponowany
art. 36 ust. 4 usqg),
pocigga za sobg obcigzenia dla budzetow gmin.

W obecnym stanie prawnym dwa pierwsze z proponowanych rozwigzan (art. 37b
u.s.g.) majg charakter fakultatywny. Nie sg znane ich koszty, zatem mozna jedynie
szacowac wzrost wydatkéw gmin.

W opinii Krajowego Stowarzyszenia Sottysow obecnie nawet 90 % sottysow
otrzymuje diety, przecietnie w wysokosci 300 — 400 zt / miesigc. Zaktadajgc podobna
powszechno$¢ rozwigzania wobec przewodniczacych zarzaddw osiedli (w miastach
wyodrebniono ok 5500 jednostek pomocniczych) obligatoryjnos¢ diety wywota
niewielki wzrost tej kategorii wydatkow w budzetach gmin — ok. 20 min zt / rok.

Zasady zwrotu cztonkom organu wykonawczego jp kosztéw podrézy stuzbowej (w
projekcie doprecyzowano, iz podréz ta ma by¢ zwigzana z petnieniem funkcji oraz
podnoszeniem wiedzy i kompetencji), a tym samym powszechno$¢ korzystania z
podrozy stuzbowych obecnie reguluje rada gminy. Zatem w pierwszym okresie
obligatoryjnos¢ zwrotu kosztow podrdzy stuzbowych nie powinna powodowac
wzrostu wydatkow. Dopiero w dalszej perspektywie upowszechnienie $wiadomosci
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faktu, iz podréze stuzbowe przewodniczgcego oraz cztonkdéw organu wykonawczego
sg nieodtgczng koniecznoscig wynikajgcg ze sprawowania funkcji, przyniesie wzrost
wydatkow budzetowych gmin. Ze wzgledu na brak danych wyjSciowych przyjeto, iz
wzrost ten wyniesie ok. 20 min zt (rdwnowartos¢ diety sottyséw / przewodniczacych
zarzadow osiedli miesiecznie wyptacanej przez gminy w skali kraju).

Kwestia wynagrodzenia sottysa za wykonywanie na rzecz gminy pracy niezwigzanej z
petnieniem funkcji przewodniczacego organu wykonawczego sotectwa bedzie
uzalezniona od ztozenia przez niego uzasadnionego wniosku, a zatem wyrazenia woli
czy prace o charakterze okre$lanym w proponowanym przepisie bedzie wykonywac
spofecznie, czy za ustalanym przez woéjta wynagrodzeniem. Nalezy zatozy¢, iz
wnioskowanie o wynagrodzenie bedzie praktyka o ograniczonej skali, limitowanej
ewidentnymi przypadkami zaangazowania sottysa ponad wymiar pracy spotecznej.
Zgtaszane dotad inne rozwigzania legislacyjne zaktadaty obligatoryjnosc
wynagrodzenia sottysa oraz okreSlaty jego wysoko$¢ na poziomie 1000 zi
miesiecznie. Przyjmujac te kwote i skale upowszechnienia rozwigzania obejmujaca 5 -
10% sottysow zaktadany wzrost wydatkéw gmin z tego tytutu wyniesie od 25 do 50
min zt.

Zatozone w projekcie wzmocnienie instrumentdéw wsparcia rozwoju spoteczno
— gospodarczego sotectwa i zaspokajania potrzeb spotecznosci lokalnej rdwniez beda
oznaczac wzrost wydatkow gmin.

Obligatoryjne wyodrebnienie w budzecie gminy $rodkéw stanowigcych fundusz
sotecki (proponowany art. 2 ust 1 u.f.s.) finalnie moze zwiekszy¢ wydatki gmin na
ten fundusz o 28,7%, adekwatnie do liczby 624 gmin (dane z roku 2017), ktore
funduszu sofeckiego dotad nie utworzyty. Jednak wola sotectw, dotad pozbawionych
takiej mozliwosci, do korzystania ze Srodkéw funduszu soteckiego bedzie narastac
stopniowo i maksymalny wzrost wydatkdw nastgpi dopiero po kilku latach. Wedtug
najnowszych, udostepnionych przez MSWIA danych, 71,3% uprawnionych gmin
zaplanowato na rok 2108 wydatki na fundusz sotecki w wysokosci 558 min zt. Zatem
uwzgledniajac, ze jak co roku ich wykonanie bedzie o ok. 10% nizsze, nalezy przyjac,
iz maksymalne wydatki 100 % gmin wyniostyby ok. 704 min zi. Oznacza to, ze
obligatoryjnos¢ funduszu soteckiego docelowo, po kilku latach, zwiekszy wydatki
0g6tu gmin na ten cel o ok. 200 min zi.

Przyjete w projekcie dotacje z budzetu gminy na realizacje przedsiewzie¢
stuzgcych rozwojowi spoteczno — gospodarczemu sotectwa (proponowany art. 37e
ust.1. u.s.g.) beda miaty charakter fakultatywny. Dopiero praktyka stosowania tego
rozwigzania pokaze realng skale zaangazowania finansowego gmin na rzecz
najbardziej dynamicznych sotectw dla ktérych Srodki funduszu soteckiego nie sg
wystarczajgce. Niemniej przyjmujac, iz gminy mechanizmem tym obejmg 10%
sotectw, a wymiar dotacji bedzie w przedziale 1-2 krotno$¢ Srodkéw funduszu
soteckiego, wydatki gmin z tego tytutu wyniosg od 50 do 100 min zt rocznie.
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Uprawnienie softectw do realizowania inicjatywy lokalnej, w pierwszym okresie nie
bedzie oznacza¢ wzrostu wydatkbw gmin na inicjatywy lokalne. Dopiero
upowszechnienie sie tego nowego dla sotectw instrumentu wspierania aktywnosci
obywatelskiej doprowadzi do wzrostu wydatkéw na ten cel o wymiar nie mozliwy do
0Szacowania obecnie.

Przyjmujac maksymalny oszacowany poziom niektorych sktadowych, osiggany

po kilku latach funkcjonowania nowych rozwigzan, projekt zaktada wzrost wydatkow
gmin na rozwdj jednostek pomocniczych oraz funkcjonowanie ich organéw o ok. 490
min zt rocznie.
Nalezy zauwazyC, iz wzrost wydatkdw SciSle prorozwojowych czterokrotnie
przewyzsza wydatki o charakterze osobowym, co doktadnie odpowiada
podstawowemu zatozeniu projektu, jakim jest petniejsze wykorzystanie potencjatu
jednostek pomocniczych. Cel ten moze by¢ osiggniety wytgcznie poprzez zwiekszenie
zaangazowania gmin w mechanizmy prorozwojowe, czemu musi towarzyszyc
proporcjonalnie wzmocnienie oraz zmotywowanie organdw wykonawczych jednostek
pomocniczych, gdyz od nich w duzej mierze zalezy efektywnosS¢ lokalnego kapitatu
spotecznego.

Projekt ustawy pocigga za sobg obcigzenie dla budzetu panstwa wynikajace z
urealnienia maksymalnego limitu wydatkéw z budzetu panstwa na zwrot gminom
czesci wydatkdw wykonanych w ramach funduszu soteckiego.

W poszczegdlnych latach sg to kwoty:
2020 - 83 000 tys. zt

2021 —99 500 tys. zt

2022 — 111 000 tys. z

2023 - 122 500 tys. z

VI. Zatozenia projektow podstawowych aktow wykonawczych

Niniejsza nowelizacja nie wymaga wydania rozporzadzen.

VII. Konsultacje

W stosunku do projektu nie przeprowadzono konsultacji. Zaktada sie, iz zgodnie z
art. 34 ust. 3 regulaminu Sejmu Marszatek Sejmu przed skierowaniem do pierwszego
czytania skieruje projekt do konsultacji w trybie i na zasadach okreSlonych w
odrebnych ustawach.
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VIII. Oswiadczenie o 2zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii
Europejskiej albo oswiadczenie, ze przedmiot projektowanej regulacji nie
jest objety prawem Unii Europejskiej

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskie;j.
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